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O presente documento estabelece as normas estruturantes do procedimento de autorizacao

prévia da celebragio de contratos de gestacdo de substituicio.

O procedimento funda-se, por um lado, no disposto do n.2 4 do artigo 8.2 da Lei n.° 32/20086,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 25/2016, de 22 de agosto, que estabelece a
competéncia do CNPMA para autorizar a celebracio de contratos de gestacdo de substituicio
€, por outro, no n.2 4 do artigo 2.2 do decreto regulamentar n.2 6/2017, de 31 de julho, que
define os termos do procedimento de autorizacdo e determina os elementos e os
documentos que devem ser remetidos com o pedido de autorizagiio e bem assim as fases do
procedimento e os respetivos prazos, mais impondo como obrigatério o envio para a Ordem
dos Médicos, para efeito de emissdo de parecer ndo vinculativo, da declaragdo médica
destinada a comprovar que o casal beneficiario se encontra nas condi¢Bes previstas nos n.2s
2 e 3 do artigo 8.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, alterada pelas Leis n.2s 59/2007, de 4
de setembro, 17/2016, de 20 de junho e 25/2016, de 22 de agosto.

Ndo obstante esta regulamentacdo, importa determinar outros aspetos do procedimento tais
como a organizagdo do processo, a competéncia para a pratica dos atos e a sua forma, o envio

das notificagdes e o modo da contagem dos prazos.

Nos termos do disposto do artigo 56.2 do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA) em
vigor, na auséncia de normas juridicas injuntivas, o responsavel pela direcdo do procedimento
goza de discricionariedade na respetiva estruturacdo, que, no respeito pelos principios gerais
da atividade administrativa, deve ser orientada pelos interesses publicos da participacdo, da

eficiéncia, da economicidade e da celeridade na preparacio da deliberacdo.

Mais se clarifica que os prazos processuais estabelecidos na presente regulamentacédo sdo de

natureza administrativa e a sua contagem sdo aplicéveis as seguintes regras:

a) O prazo comega a correr independentemente de quaisquer formalidades;
b) N&o se inclui na contagem o dia em que ocorra o evento a partir do qual o prazo
comecga a correr;

c) O prazo fixado suspende-se nos sébados, domingos e feriados;
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d) E havido como prazo de um ou dois dias o designado, respetivamente, por 24 ou 48
horas;
e) O termo do prazo que coincida com dia em que o servico perante o qual deva ser

praticado o ato nédo esteja aberto ao publico, ou n3o funcione durante o periodo normal,
transfere-se para o primeiro dia Gtil seguinte;

f) Considera-se que o servico n3o estid aberto ao publico quando for concedida
tolerancia de ponto, total ou parcial.

A instrugdo do processo ficara a cargo de um relator nomeado pelo CNPMA, mediante
deliberagdo prévia.

Assim sendo, em conformidade com os referidos principios e considerando as especificidades
intrinsecas da relagdo subjacente ao contrato em referéncia, determina-se ser a seguinte a
sequéncia operacional do desenvolvimento do procedimento de autorizacdo da celebragdo

de contratos de gestagdo de substituico.

FASE INSTRUTARIA / FASE EXECUTARIA

FASE LIMINAR DECISARIA

I. Fase Liminar

Descri¢ao

Inicia-se com a entrada do pedido de autorizagio prévia para a celebracio do contrato de
gestacdo de substituicdo em formulario préprio, aprovado pelo Conselho, subscrito pelos

beneficidrios e pela gestante.
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A fase liminar finda com a decis&o de admiss3o ou rejeicdo do pedido formulado.

Na fase liminar, o CNPMA pode, se o entender necessario, mas sempre a titulo excecional,

solicitar aos requerentes informacées ou documentos complementares.

Apresentacdo do pedido de autorizagdo para a celebragdo do contrato de gestagdo de
substituicdo

O pedido de autorizagdo prévia para a celebracio do contrato de gestacdo de substituicdo
é apresentado ao CNPMA através do formulario criado pelo Conselho e disponivel no sitio

da internet do Conselho (www.cnpma.org.pt ), devendo o mesmo ser subscrito

conjuntamente pelo casal beneficiario e pela gestante de su bstituicdo.
Juntamente com o pedido devem ser entregues os seguintes documentos:

Fotocdpias dos cartdes de cidaddo dos trés intervenientes acompanhadas de declaragdes
atestando que as mesmas foram extraidas pelos préprios titulares dos cartbes, com
mengao expressa de que consentem na utilizacdo dessas fotocopias para os termos do
processo?;

Declaracdo de psiquiatra ou psicélogo consubstanciando parecer favoravel 3 celebragdo
do contrato de gestacdo de substituicdo;

Declaragdo de aceitagéo ou recusa da rececdo das notificacdes por correio eletrénico;
Documentacdo médica com origem no Centro de PMA destinada a comprovar que a(s)
mulher(es) que compde(m) o casal beneficidrio se encontra(m) nas condicOes previstas
nosn.2s 2 e 3 do artigo 8.2 da Lein.2 32/2006, de 26 de julho, alterada pela Lein.259/2007,
de 4 de setembro, 17/2016, de 20 de junho, e 25/2016 de 22 de agosto;

Declaragdo de psiquiatra ou psicélogo consubstanciando parecer favoravel 3 celebragdo

do contrato de gestacdo de substitui¢do;

' Nos termos do artigo 5.2 da Lei n.2 32/2017 é interdita a reproducio do cartdo de cidaddo em fotocopia ou
qualquer outro meio sem consentimento do titular, salvo nos casos expressamente previstos na lei ou mediante
decisdo de autoridade judicidria.
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. Declaragdo do Diretor do centro de PMA no qual a técnica ou as técnicas de PMA
necessarias a concretizacdo da gestacio de substituicdo serdo efetuadas, aceitando a

concretizagdo do tratamento ou tratamentos a realizar.

Documentos a apresentar com o pedido de autorizagdo prévia

Fotocdpias dos cartdes de cidaddo dos trés intervenientes acompanhadas de
declaragdes atestando que as mesmas foram extraidas pelos préprios titulares dos
cartdes, com mengdo expressa de que consentem na utilizagdo dessas fotocépias
para os termos do processo;

Declaragdo de aceitagfio ou recusa da recego das notificacdes por correio
eletrénico;

Documentacdo médica com origem no Centro de PMA destinada a comprovar que
a(s) mulher{es) que compde{m) o casal beneficidrio se encontra{m) nas condigdes

previstas nos n.2s 2 e 3 do artigo 8.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de jutho, alterada pela
Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, 17/2016, de 20 de junho, e 25/2016 de 22 de
agosto;

Declaracdio de psiquiatra ou psicélogo consubstanciando parecer favoravel 3
celebracgo do contrato de gestagdo de substituicio;

Declaragdo do Diretor do centro de PMA no qual a técnica ou as técnicas de PMA
necessdrias & concretizagfo da gestacdo de substituicdo serdo efetuadas, aceitando
a concretizacdo do tratamento ou tratamentos a realizar.

Prazos
No prazo de 60 dias a contar da apresentagdo do pedido de autorizacdo prévia, o CNPMA

delibera sobre a admiss&o ou rejeicdo do mesmo.

O prazo suspende-se até a recegdo das informag8es ou documentos que, a titulo excecional,

sejam solicitados aos requerentes pelo CNPMA.

E licito aos intervenientes no contrato, desde que com o acordo de todos eles, requerer a
alteracdo do centro no qual vdo ser realizados os tratamentos aprovados, devendo esse
pedido, que sera sempre formulado por escrito, vir acompanhado de declaracio do Diretor

do novo Centro de PMA, aceitando a concretizacdo do tratamento ou tratamentos a realizar.
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Esse pedido tem de ser formulado até ao inicio de cada tratamento concreto de PMA.

Il. Fase Instrutéria/decisoria

Descricao

Em caso de admiss&o liminar do pedido formulado, a fase instrutdria/deciséria inicia-se com

essa decisdo de admiss3o.

Proferida a decisdo de admissdo do pedido de autorizagdo, o CNPMA remeterd para a Ordem
dos Médicos a documentacdo médica com origem no Centro de PMA destinada a comprovar
que o casal beneficiario se encontra nas condigdes previstas nos n.% 2 e 3 do artigo 8.2 da Lei
n.2 32/2006, de 26 de julho, alterada pela Lei n.2 59/2007 de 4 de setembro, 17/2016, de 20

de junho, e 25/2016 de 22 de agosto, para efeitos de emiss3o do respetivo parecer.

Durante o lapso de tempo legalmente destinado a preparacao e elaboracdo do parecer da
Ordem dos Médicos, o CNPMA procedera a audicio dos membros do casal beneficiario e da

gestante, sendo estes ouvidos individualmente e depois em conjunto.

A fase instrutdria/deciséria finda com a tomada da decis3o de autorizagao ou ndo autorizagdo

da celebragdo do negécio juridico.

Intervenientes no processo e niveis de tomada de decis3o

ApOs a decisdo de admissdo do pedido de autorizacdo prévia, o CNPMA envia a Ordem dos
Médicos a parte do processo que respeita a aferi¢3o das condigdes estabelecidas nos n.2s 2 e
3 do artigo 8.2, designadamente, auséncia de Gtero, de lesio ou de doenca deste drgdo ou
outra(s) situacdo(des) clinica(s) que impecam de forma absoluta e definitiva a gravidez da

mulher;

O parecer da Ordem dos Médicos, se emitido, ndo tem caracter vinculativo.
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Enquanto ndo for possivel tramitar o processo por via eletrdnica, o envio da documentacgio
sera feita por via postal registada com aviso de rececao por forma a garantir a efetiva
contagem dos prazos processuais e para assegurar a confidencialidade dos dados pessoais

constantes da mesma.

Para além da submissdo da documentagdo para a respetiva emissdo do parecer da Ordem dos
Médicos e da realizagdo das audiéncias com os membros do casal e a gestante, o Conselho
pode, nesta fase, realizar ainda as diligéncias que considere adequadas e necessarias para a
prolacdo da deliberagdo, nomeadamente, requerer a realizagdo de uma avaliagdo completa e

independente do casal beneficiario e da gestante de substituicdo.

A avaliagdo supra indicada deve ser realizada por uma equipa técnica multidisciplinar,

designadamente na drea da satide materna e da satde mental.

O envio da documentac&o para a Ordem dos Médicos para efeitos de emissdo do parecer n3o
prejudica a pratica de diligéncias consideradas adequadas e necessérias para a prolacdo da

decis3o.

O contrato serd assinado em triplicado, na presenca de um membro do CNPMA que apora a
declaragdo de que esse acordo de vontades foi autorizado pelo CNPMA, que é condicdo de

eficacia do contrato.

Prazos

Os prazos referentes a fase instrutéria/deciséria iniciam-se na data em que é proferida a

deliberagdo de admissdo do pedido de autorizagdo prévia.

O CNPMA tem um prazo de 10 dias Uteis para proceder ao envio da documentagao a Ordem

dos Médicos, para efeitos de emissio do respetivo parecer.

A Ordem dos Médicos tem um prazo maximo de 60 dias, a contar da rececao da

documentacdo, para apresentar o seu parecer ao CNPMA.
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No caso de a Ordem dos Médicos n3o emitir o seu parecer, o procedimento prossegue e o
CNPMA pode deliberar sobre o pedido de autorizacdo.
Recebido o parecer da Ordem dos Médicos, o CNPMA tem um prazo méximo de 60 dias, a

contar da recec¢do desse parecer ou da expiracdo da data para a sua emissdo, para deliberar
10

sobre a aprovagio ou rejeicio da celebragdo do contrato de gestacdo de substituicdo.

lll. Fase Executoria
Descricao

A fase executodria inicia-se com a assinatura do contrato e a aposicao da declaracdo de que a
celebragdo do mesmo foi autorizada pelo CNPMA e termina logo que verificada qualquer

forma de extin¢io do mesmo.

Nesta fase, compete ao CNPMA dirimir qualquer conflito entre as partes suscitado durante a

execucao do contrato, com recurso a mediag3o e arbitragem.

Formas de extingdo do contrato

O contrato extingue-se pelo cumprimento, ndo cumprimento, caducidade, revogacdo,
resolucdo ou dendncia.

Cumprimento

O contrato considera-se cumprido com a ocorréncia do parto e a entrega da(s) crianga(s) ao

casal beneficiario.
Nao cumprimento

No caso de auséncia de gravidez/ou nascimento de crianca vidvel, se os intervenientes
mantiverem a sua vontade no prosseguimento da execugdo do contrato, n3o sera necessario

iniciar novo processo de autorizagao.
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No caso de abortamento de segundo trimestre, mediante a apresentacio de declaracdo
médica do Centro de PMA atestando a inexisténcia de im plicagbes para a saude da gestante,
e caso os intervenientes mantenham a sua vontade no prosseguimento da execucdo do

contrato, ndo serd necessario iniciar um novo processo de autorizacdo.

Se, no prazo de dois anos contados a partir do inicio da execuc¢do do contrato, ndo tiver
ocorrido o cumprimento do mesmo, e na auséncia de gravidez em evolugio, os efeitos desse
acordo manter-se-d3o0 mediante renovacdo da vontade das partes formulada perante o

CNPMA e acompanhada da manifestagdo de concordéncia do Diretor do Centro de PMA.

Tendo ocorrido nascimento(s) de crianca(s) com vida em consequéncia da execucdo do
contrato celebrado, esse facto deverd ser comunicado ao CNPMA, com indicacdo do local, dia
e hora em que esse(s) nascimento(s) teve (tiveram) lugar e, querendo, também o(s) nome(s)
escolhido(s) para a(s) crianca(s), para que o Conselho, ao abrigo do disposto no n.2 7 do art.2
82 da Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 25/2016 de
agosto, emita uma declaracao oficial atestando que essa crianca é filha dos membros do casal
beneficiario e que sera usada por estes no momento do registo do filho na Conservatéria do

Registo Civil.

A dire¢do do procedimento cabe ao 6rgdo competente para a deliberagdo final, sem prejuizo

do disposto nos nimeros seguintes.

O CNPMA pode delegar num membro do 6rgéo, ou em agente dele dependente, o poder de
direcao do procedimento, salvo disposicdo legal, regulamentar ou estatutaria em contrario
ou quando a isso obviarem as condigdes de servico ou outras razdes ponderosas, invocadas
fundamentadamente no procedimento concreto ou em diretiva interna respeitante a certos

procedimentos.

O responsavel pela direcdo do procedimento pode encarregar um membro, ou agente dele

dependente, da realizagdo de diligéncias instrutérias especificas.
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A identidade do responsével pela direc3o do procedimento é notificada aos participantes e

comunicada a quaisquer outras pessoas que, demonstrando interesse legitimo, requeiram

essa informacdo.

I. Aspetos gerais

A lingua do procedimento € a lingua portuguesa.

Das diligéncias realizadas oralmente sio lavrados autos e termos, que devem conter a
mencdo dos elementos essenciais e da data e lugar da realizacdo da diligéncia a que

respeitam.

O processo administrativo em suporte de papel é autuado e paginado de modo a facilitar a
inclusdo dos documentos que nele sdo sucessivamente incorporados e a impedir o seu

extravio.

O responsavel pela dire¢do do procedimento deve rubricar todas as folhas do processo
administrativo e os interessados e seus mandatarios tém o direito de rubricar quaisquer

folhas do mesmo.

O disposto nos nimeros anteriores ndo é aplicavel ao processo administrativo em suporte

eletrénico.

Il. Tramitagdo eletronica do processo

O CPA prevé a possibilidade da tramitagdo eletrénica dos procedimentos mas a mesma carece
ainda de regulamentagdo propria. Ndo obstante, dadas as limitacdes de meios de que o
CNPMA padece e por forga da discricionariedade que o responsavel pelo procedimento goza,
sendo, numa perspetiva organizacional, vantajoso tramitar todo o procedimento através de
uma plataforma informatica, logo que possivel a tramitacdo dos processos de autorizacao
prévia para a celebragdo do contrato de gestagdo de substituicio sera realizada por via

eletronica.



lll. Comunicagtes

As comunicagdes do CNPMA com os interessados ao longo do procedimento s6 podem
processar-se através de telefax, telefone ou correio eletrénico mediante prévio
consentimento destes Ultimos, prestado por escrito, devendo os interessados, na sua
primeira intervengdo no procedimento ou posteriormente, indicar, para o efeito, os nimeros

de telefax, telefone ou a identificacdo da caixa postal eletrénica de que sdo titulares.

Presume-se que os interessados consentiram na utilizagdo de meios eletrénicos de
comunicagdo quando, apesar de ndo ter procedido a indicagdo do respetivo endereco, tenha

estabelecido contacto regular através daqueles meios.

Na eventualidade de ndo ser prestado o respetivo consentimento (que pode constar do
requerimento que venha a ser feito em substituicio do atual), as comunicacdes serdo

efetuadas por via postal simples.

O antes referido ndo é aplicdvel a notificacio aos interessados do projeto de deliberacdo se a
mesma for de indeferimento da pretens3o (total ou parcial) a qual, enquanto o processo nio
for tramitado por via eletrénica, sera sempre notificada por via postal registada com aviso de
rece¢do para a morada em territério nacional indicada no formulario que contém o pedido

de celebragdo do contrato.

Nos casos de inadmissibilidade do pedido ou do indeferimento do mesmo, e na medida em
que as referidas deliberagdes sdo definitivas, os interessados devem ser notificados do

projeto de decisdo com vista ao exercicio do direito de audicdo.

Eurico José Marques dos Reis — Juiz Desembargador

Presidente do CNPMA
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