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Na sequéncia do pedido formulado pelo Gabinete do Senhor Ministro da Satide, vem o
Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida (em diante CNPMA) apresentar
a sua pronuincia relativa ao Projeto de Decreto-Lei que procede a regulamentagdo da Lei
n.° 90/2021, de 16 de dezembro, que altera o regime juridico aplicdvel a Gestacdo de

Substituigdo:

L. NOTA INTRODUTORIA

O CNPMA j4 anteriormente teve oportunidade de se pronunciar sobre a matéria da
Gestacdo de Substituicdo, por diversas vezes e sempre num sentido construtivo e
coerente, através dos pareceres emitidos em margo de 2016, maio de 2022 e maio de
2023.

Apesar de todas as prontincias anteriores, pela relevancia social, ética e legal da tematica,
o CNPMA nio pode deixar de se voltar a pronunciar sobre o projeto ora apresentado,
porquanto considera que ele ndo acautela eficientemente o interesse das partes € o
superior interesse da crianga e ndo previne potenciais conflitos, nem regula os mesmos

caso venham a ocorrer.

Este Conselho, enquanto entidade reguladora nacional da atividade de PMA, deve uma
vez mais realcar a falta de recursos com que se tem debatido ao longo dos anos, e que a
presente regulamentagdo da Lei n.® 90/2021, de 16 de dezembro, tem necessariamente de
ter em consideragdo, sob pena de colocar em causa a participagdo e contributos do
CNPMA nio s6 neste ambito, mas também em muitas outras dreas da sua atividade, bem
como as suas proprias condi¢des de funcionamento. De facto, como refere o preambulo

do projeto que ora nos chega para audi¢do “(i)mporta...estabelecer as questOes
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E a0 CNPMA que compete a criagdo dos modelos, formuldrios, consentimentos
informados, procedimentos, modelos de contratos, a realizagio de todo o procedimento
de autorizac@o prévia, incluindo consulta de bases de dados, audigio das partes, emissdo
de recomendagdes e pareceres, operacionalizagido do Balcio Eletrénico,
rececao/instrucio e decisdo das reclamagdes, quando as houver, acompanhamento das

impugnagdes, se existirem. A tudo isto acresce a sua normal atividade.

Importa referir que as reunides plendrias ordindrias do CNPMA t€m atualmente uma

periodicidade mensal.

Os prazos apresentados ao longo do diploma sdo totalmente desadequados ao rigor e a
seriedade de um tema complexo como a Gestacdo de Substitui¢o, além da desadequagéo
temporal a0 modo de funcionamento deste Conselho, entidade responsével por todo o

processo.

Numa outra perspetiva e como ja referimos por iniimeras vezes, € impossivel o Conselho
Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida, com a estrutura que tem, dar resposta ao
que € exigido pelo projeto de decreto-lei: todos os Conselheiros exercem fungbes no
Conselho em paralelo com as suas profissdes, ndo estando em permanéncia no CNPMA.
Por outro lado, o Gabinete desenvolve a sua atividade com apenas trés assessoras, da drea
do direito e da psicologia, que se ocupam de todas as matérias abrangidas nas
competéncias do CNPMA. Veja-se que as atividades atuais ja preenchem todo o tempo
das nossas assessoras € que serdo numerosos os casos de Gestacdo de Substitui¢do que se
seguirdo a publica¢do da regulamentacdo, atendendo aos intimeros pedidos de informagao

que chegam ao CNPMA sobre se ja se encontra regulamentada a lei.

Assim, a entrada em vigor do presente Decreto-lei s6 podera ser fixada quando forem
conseguidas as condi¢des minimas para que este Conselho possa trabalhar um assunto tdo
sério como € a Gestacdo de Substitui¢do, nomeadamente, recursos humanos e instalagdes
dignas para a recec¢io dos casais beneficidrios e das gestantes.
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Por outro lado, serd necessdrio proceder a alteragdo do estatuto e da lei orgénica do
CNPMA, de forma a alguns dos seus Conselheiros poderem dar resposta as competéncias
atribuidas por este novo diploma, designadamente a previsdo de reunido do CNPMA com
os beneficidrios e com a gestante de substitui¢do (primeiro individualmente e depois em
conjunto) e a previsdo de presenca de um membro do CNPMA aquando da assinatura do

contrato de Gestag@o de Substituigio.

Assim, atento o conteido da regulamentagdo que ora nos foi apresentada, ndo podemos
deixar de expressar a nossa profunda preocupagdo e lamento, pois enquanto entidade
competente para a aplicagdo da lei, ndo nos revemos neste documento ao nivel dos
principios e valores que sdo consignados e desde j4 clarificamos a total incapacidade deste
Conselho para cumprir a regulamentagio tal qual nos foi apresentada, ignorando todos os

nossos anteriores pareceres.

Em suma, estamos em total discorddncia com a maioria das alteragcGes que foram
introduzidas e com a minimizagido dos problemas como se eles ndo existissem. A
preocupac@o legislativa centrou-se em questdes administrativas e burocraticas e relegou

o fundamental na Gestag@o de Substituicdo: as PESSOAS

I1. CONSIDERA COES GERAIS

Assim,

Foram ignorados pelo projeto de decreto-lei os assuntos que poderiam gerar especial

conflito e algumas normas que promoviam a protec¢do das criangas.

Foi suprimido o dever dos beneficidrios de registarem a crianga nascida de Gestagao de

Substitui¢do como sua filha, independentemente do seu estado de satde.

Assembleia da Republica

Palacio de S&o Bento

1249-068 Lisboa - Portugal

Tel. (+351) 21 391 9303

Fax. (+351) 21 391 7502 3
cnpma.correio@ar.parlamento.pt

www.cnpma.org.pt



O,
cnpma

conselho
nacional de
procriacao
medicamente
assistida

Também deixou de estar previsto que a entrega da crianga aos beneficidrios seja
acompanhada por profissional da drea da assisténcia social tendo-se optado por conceitos
vagos como a entrega ocorrer “quando estejam reunidas condigdes fisicas e psiquicas

adequadas” nem se clarificando de quem.

Foram ainda excluidas as normas que disciplinavam acerca da interrupgdo de gravidez
por op¢do da gestante. Do mesmo modo, o legislador ndo estabeleceu a disciplina
necessdria quanto ao estabelecimento da filiagdo em relagio ao beneficidrio que contribui
com gimetas nas situagdes em que a gestante revogue o consentimento, bem como o
impedimento de maternidade/paternidade em relagdo ao cOnjuge da gestante ou quem
com ela vive em condi¢des andlogas as dos cOnjuges. Pela sensibilidade que revestem

estas matérias ndo deviam ficar na autonomia das partes.

H4 ainda a salientar que todos os prazos foram muito encurtados, tornando impossivel a
execu¢do do diploma: a) admissdo ou rejeigdo liminar do pedido de autorizagdo prévia no
prazo de 15 dias (no anterior projeto o prazo previsto era de 60 dias); b) o CNPMA decide
sobre a autorizagdo ou rejei¢do da celebrag@o do contrato de Gestagdo de Substitui¢do no

prazo de 60 dias (o prazo para decisdo previsto no anterior projeto era de 90 dias).

II1. CONSIDERACOES ESPECIFICAS

A. No art. 2° prevé-se a existéncia de um balc@o eletrénico destinado a apresentagio,
desenvolvimento € acompanhamento do procedimento administrativo de autorizagdo
prévia para a celebragdo de negécios juridicos de Gestagdo de Substitui¢do,
disponibilizado nos sitios da Internet do CNPMA e no Portal Unico de Servigos. E uma
novidade, que ndo constava das versdes anteriores. Tem de ser construido e
operacionalizado, sendo necessario tempo e conhecimento, ndo dispondo o CNPMA

Assemb e StESepasmES0s. Ndo faz sentido o Portal Unico dos Servigos disponibilizar o formulario
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porque a Lei n.° 90/2021, na redag@o que introduziu no artigo 8.° da Lei n.° 32/2006, no
n.° 6, referiu expressamente que quem disponibiliza o formuldrio € o CNPMA, sendo que

o que € pretendido ora € regulamentar aquele diploma e ndo criar nova disciplina.

B. O art. 2° n.° 3 alinea d) poderia beneficiar se, de forma mais clara, concretizasse as
condi¢des a que se reporta [Dcasos de auséncia de ttero, de lesdo ou de doenga deste
6rgédo ou outra situacgdo clinica que impeca de forma absoluta e definitiva a gravidez da
mulher; @recurso aos gimetas de, pelo menos, um dos respetivos beneficirios, nio
podendo a gestante de substitui¢do, em caso algum, ser a dadora de qualquer ovécito
usado no concreto procedimento em que € participante], o que poderia ser feito por
remissdo para as alineas e niimeros do art. 8° da Lei n.° 32/2006 [art. 8° n° 6 alfnea c) e
n.” 2 e 4]. Mais, onde estd escrito CNMPA, deve dizer-se CNPMA.

C. Relativamente as als. ¢) e d) do n.° 3 do artigo 2.°, ndo faz sentido estes documentos
ficarem no formuldrio. Na realidade o que deve acontecer € ficarem disponiveis no balcio
eletrénico e serem recolhidos e/ou submetidos com o formul4rio. Na alinea d) néo € ainda

correto solicitar “Documentos médicos segundo modelo a disponibilizar pelo CNPMA”.

D. Naal. e), don.° 3, do artigo 2.°, a redag@o ndo é a melhor, pois o texto anterior, referente
a este aspeto, era mais consentaneo com a redagdo do artigo 8°, n.° 6, alinea d) da Lei n.°
32/2006, na sua redagdo atual, e fazia mais sentido, sendo que, no que a este aspeto
importa, referia o seguinte: “declara¢io do diretor do centro de PMA onde vio ser

efetuadas as técnicas de PMA necessarias a concretizagio da Gestagdo de Substituicio”.

E. Na alinea f), do n.” 3, do artigo 2.°, a remisséo feita genericamente para o artigo 8.° da
Lei n.° 32/2006, quanto a declarag@o sob compromisso de honra que ateste o cumprimento
dos requisitos pelas partes, ndo faz sentido, porque no artigo 8.° nem tudo sio requisitos,
pelo que s.m.o. esta ndo € uma redagdo favordvel a certeza e seguranga juridicas e
facilidade interpretativa que se deseja em matérias t3o sensiveis. Ndo se vé vantagens na
exigéncia desta declaragdo, pois o que reitera o cumprimento das partes serd a assinatura

Assemnblei® GORFLBI:
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F. A primeira solugdo prevista no n.° 4 do art. 2° (validagdo dos dados de identificagdo
através da consulta das bases de dados da Administra¢do Publica, realizada com recurso
a Plataforma de Interoperabilidade da Administrag@o Publica) suscita-nos dividas quanto
a sua pratica operacionalidade, pois 0o CNPMA ndo tem acesso a estas bases, pelo que os

documentos tém de ser remetidos com o formulério.

G. Tendo em conta que na apreciagdo liminar do pedido de autorizagdo prévia deverdo
ser analisados, entre outros aspetos, as eventuais deficiéncias do pedido e a falta de
cumprimento de requisitos por parte dos beneficidrios e gestante de substitui¢do (veja-se
o art. 4°, n.” 3 e 4), considera-se muito curto o prazo estabelecido de 15 dias para decidir

sobre a admissdo ou rejei¢do liminar do pedido de autorizagdo prévia.

H. O art. 5°, n.° 4, prevé que os pedidos de parecer 2 Ordem dos Médicos e a Ordem dos
Psicélogos sejam acompanhados dos “elementos processuais que 0 CNPMA considere
adequados e pertinentes”, ora parece, s.m.o. existir um lapso de escrita e onde se 1€
“processuais” devia ler-se “documentais”, uma vez que nao faz sentido as Ordens irem
analisar pegas do procedimento e sim elementos documentais para emiss@o dos pareceres.
Mais o uso da expressao “adequados e pertinentes” € vago e indeterminado pelo que seria
preferivel, em termos de seguranga juridica e facilidade de interpretacao das normas pelo
cidadao destinatdrio das mesmas, que nesta regulamentagdo tem especial enfoque, o uso

de conceitos concretos.

I. Onde se 1€ no art. 5° n°® 5, “os pareceres referidos no n.° 2 (...)”, deveria ler-se, “os

pareceres referidos non.® 3 (...)”".

J. No n.° 7 deste artigo prevé-se que as atas das reunides do CNPMA com os beneficidrios

e com a gestante de substitui¢do sejam transmitidas a2 Ordem dos Médicos e a Ordem dos

N

Psicélogos Portugueses, se a sua assinatura for anterior a emissdo dos respetivos
pareceres, 0 que ndo nos faz sentido, pois estes documentos servem para conformar a
decisdo do CNPMA e nio para influir no parecer das Ordens.
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K. Considerando que a celebragdo de contratos de Gestagdo de Substituicio deve ter
subjacentes critérios de informag#o, cuidado, certeza e seguranga juridicas, nio podemos
considerar como adequados a estes critérios a disponibilizagdo ad hoc de varios modelos

de contratos de Gestagdo de Substitui¢do, tal como previsto no art. 8°n.° 1.
L. No artigo 9°, n.° 2, a seguir a registo falta “de”.

M. No artigo 10° a expressdo “auséncia de” e “prematuro” estdo a mais e o que se deve
dizer € “nascimento de crianca que ndo sobreviva” porque existem situagdes de
nascimento de criangas, que nio sendo prematuras, também ndo sobrevivem e tal situagio

ficaria omissa.

N. O art. 14.° refere o principio da prevengdo da gravidez multipla, mas esse é um
principio geral para a PMA e ndo uma regulamentagio especifica para a situagio
particular e peculiar da Gestagdo de Substitui¢do. Na realidade o que devia constar para
salvaguarda da saide da gestante e de criangas que vierem a nascer € que em cada
procedimento ndo devia ser concretizada a transferéncia de mais do que um tnico
embrido, assim como ficar expressamente limitado o ndmero de gestagdes que cada

gestante pode suportar.
O. No art. 17°, n.° 1 onde se 1€ “através do recurso” deve ler-se “resultante do recurso”.

P. Prevé-se uma nova norma (art. 21°) que confere uma competéncia genérica ao CNPMA
para se pronunciar no dmbito da sua missdo, através de recomendagbes e pareceres,

quanto, entre outros, a fase preparatéria do procedimento de autorizagdo prévia, a

N

execugdo do contrato de Gestagdo de Substituicio e a protegdo da gestante de
substitui¢do, dos beneficidrios e do superior interesse da crianga o que s6 podera ocorrer

em abstrato e jamais sobre casos em concreto.

Q. E imperativo que, no artigo 24.° a previsdo de entrada em vigor em 90 dias fique
dependente do Governo dotar o CNPMA de todas as condigcdes necessérias para a

Assembl OPEEaehapabizacdo da regulamentagdo da Gestagdo de Substituigao.
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IV. CONCLUSOES

Face ao exposto, vem o CNPMA:

- Manifestar a sua frontal oposi¢do a proposta de regulamentagdo em andlise por

manifesto desrespeito pelo superior interesse da crianga que vier a nascer,

- Recuperar soluges existentes no anteprojeto de diploma regulamentar elaborado pela
Comissao de Regulamentag@o, na defesa do superior interesse da crianga, dos direitos das

partes e da sadde da gestante;

- Reiterar a inexisténcia dos meios humanos e logisticos necessarios a aplicagdo da lei da
Gestagdo de Substituigdo pelo CNPMA (como ja expressado claramente nos anteriores

pareceres);

Lisboa, 7 de Setembro de 2023.

O Conselho Nacional de Procriagao Medicamente Assistida
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